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RESUMO

Procedeu-se ao calculo de indicadores do comércio internacional com o objetivo de analisar o desempenho das exportacSes brasileiras
de celulose e identificar as suas principais fontes de crescimento, no periodo de 2008-2017. Os resultados indicam vantagens
comparativas reveladas para as exportagdes brasileiras de celulose. Os principais mercados de direcionamento do produto foram a
China, Estados Unidos da América, Holanda e Itilia. Quanto as fontes de crescimento, o modelo Constant Market Share indica o efeito
competitividade como a principal fonte de crescimento, nos dois primeiros periodos de andlise, enquanto o efeito crescimento do
comércio mundial teve maior relevancia no terceiro petriodo.

Palavras-chave: Brasil, celulose; competitividade, exportagoes.

ABSTRACT

International trade indicators were calculated with the aim of analyzing the performance of Brazilian pulp exports and identifying
their main sources of growth during the 2008-2017 period. Results indicate that Brazilian exports presented revealed comparative
advantages. The main destination markets were China, the United States of America, the Netherlands, and Italy. As for the growth
sources, the Constant Market Share model indicates that the competitiveness effect was the main source of growth in the first two
periods of analysis, while the world trade growth effect became more relevant in the third period.

Keywords: Brazil, pulp, competitiveness, exports.

Introdugao

No setor do agronegocio, o Brasil é um importante player mundial sendo que, no segmento da industria de
florestas plantadas, pela sua eficiéncia de mercado, grande competitividade, inovagao e sustentabilidade,
constitui uma referéncia no mercado global. De acordo com a Industria Brasileira de Arvores (IBA) (b, 2022),
o Produto Interno Bruto brasileiro (PIB) cresceu 4,6%, em 2021, mas o valor adicionado do setor florestal
cresceu 7,5%, um valor muito superior a evolugao do PIB nacional realgando a relevancia deste setor o qual,
representou, em 2021, 1.2% do PIB (Iba 2022,18), assumindo, também, uma posicio de destaque no
desenvolvimento de uma economia verde e sustentavel (Iba, 2022). As arvores plantadas sao utilizadas para
produzir, entre outros produtos, celulose, papel, carvao vegetal, pisos laminados, biomassa, e desempenham

um papel importante para atenuar os impactos negativos da agao humana no ambiente, ajudando a regular o
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ciclo hidrolégico, controlar a erosio e a qualidade do solo, proteger a biodiversidade e fornecer oxigénio a terra
(Iba, 2017).

Dentro desta industria, o segmento da celulose tem-se destacado no mercado internacional pela sua
competitividade, qualidade e a origem ambientalmente correta do produto, assumindo vantagens
diferenciadoras nos mercados externos (Matos et al. 2021) e constituindo um dos principais produtos com
maior contributo, quer ao nivel da producao, quer ao nivel das exporta¢oes do setor (Valverde et al. 2006). No
contexto atual o Brasil é o segundo maior produtor mundial de celulose. Segundo os dados do relatério da IBA,
publicados no ano de 2022, em 2021 foi a taxa de crescimento da produgao brasileira de celulose em 2021, face
a 2020, foi de 7.6%, isto é, a produgao brasileira de celulose em 2020 foi de 21 milhdes de toneladas e em 2021
foi de 22.6 milhoes. Neste segmento, e considerando os processos quimicos (fibra curta (eucalipto) e fibra longa
(pinus) e celulose de alto rendimento) o produto com maior relevancia é o segmento da fibra curta que
representa cerca de 86.3% de toda a produgao. Segundo o mesmo relatério da IBA, publicado no ano de 2022,
o Brasil, produziu 18.2 milhdes de toneladas de celulose de fibra curta no ano de 2020 e 19.5 milhées no ano
de 2021, registando um aumento de 7.14%. A producao de celulose de fibra longa aumentou de 2.3 para 2.5
milhées de toneladas, representando 11% da produgao em 2021. A parte remanescente corresponde a produgao
de pastas de alto rendimento cuja produgao passou de 0.5 (em 2020) para 0.6 milhoes de toneladas (em 2021)
representando 2.7% da producio da celulose em 2021.

Em termos de exporta¢ao, o Brasil é o principal exportador mundial de celulose (Da Silva e Maciel 2022;
Iba, 2022, Sanquetta et al. 2020). Em 2021, 70% da produgio de celulose destinou-se a exportagao e representou
4.3% das exportacdes do pais, de acordo com o relatério da IBA de 2022. As exportacdes tém crescido, tanto
em valor como em volume pelo que, sem duvida, impulsionam excedentes na balanga comercial, gerando
emprego e renda em multiplas regides do pais. Por estar intimamente relacionado ao desenvolvimento social,
ambiental e econémico do pafs, o setor também investe na conversio de subprodutos e residuos de processos
industriais em produtos inovadores e renovaveis que contribuem para o fortalecimento da economia de baixo
carbono (Iba 2017). O crescimento e a importancia das exportacoes brasileiras de celulose estao associados a
fatores de competitividade interna que incluem elevada produtividade e condi¢des climaticas favoraveis que
permitem ciclos de crescimento de alta qualidade combinados com baixos custos de produgdo, mas também a
fatores externos que incluem a expansao e liberalizagdo do comércio global e o crescimento da riqueza dos
mercados consumidores de celulose (Santos et al. 2022; Matos et al. 2021; Carvalho et al. 2009). Apesar deste
dinamismo, o setor nao deixa de enfrentar desafios e barreiras, quer ao nivel do conhecimento do mercado, ao
nivel da gestao, ao nivel da cadeia de suprimentos e ao nfvel do mercado de consumo de papel devido a
digitalizacdo (Santos et al. 2022; Matos et al. 2021)

Neste enquadramento, considerando o potencial e a importancia econdémica deste setor, mas também a
concorréncia internacional e os desafios enfrentados, este estudo justifica-se, pois, pretende analisar a
competitividade e o desempenho das exportagdes brasileiras de celulose, no comércio internacional frente as
exportagoes mundiais, para o perfodo 2007 a 2018. Nesse sentido, vai-se proceder ao calculo e analise de
indicadores do comércio internacional, nomeadamente o indice de orientagao regional, indice de Vantagens
Comparativas Reveladas (VCR) e Constant Market Share (CMS) a fim de identificar os principais mercados de
destino do produto, analisar e avaliar a existéncia de vantagens comparativas reveladas, bem como procurar
identificar as fontes de crescimento das exportacoes de celulose no periodo em analise. A competitividade mede
as vantagens e desvantagens de uma economia no comércio internacional de algum bem ou setrvigo e pode ser
influenciado por uma pluralidade de variaveis, possibilitando que o conceito possa ser avaliado por diferentes

tipos de indicadores (Coelho Junior et al. 2023). A revisao da literatura que estuda a competitividade nas
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exportagoes de mercadorias brasileiras indica alguns trabalhos que procuram analisar a competitividade de
recursos florestais, nomeadamente Coelho Junior et al. (2023), Da Silva e Maciel (2022), Santos et al. (2022),
Souza et al. (2018). Em concreto no segmento da celulose encontramos os trabalhos de Matos et al., (2021),
Carvalho et al.(2009), Gomes (2011), Rocha e Soares (2014), Valverde et al. (2006). Contudo, para Coelho
Junior et al. (2023) esta pesquisa é considerada insuficiente quando se considera a importancia de todo o setor
florestal para a economia, criacio de emprego e para os mercados globais. Por outro lado, a grande parte destes
trabalhos, na sua analise, utiliza como indicadores o IVCR. Contudo, nao encontramos trabalhos que
empreguem o IOR e o CMS para identificagao dos mercados de destino e das fontes de crescimento das
exportagoes de celulose. Nesse sentido, este trabalho justifica-se e diferencia-se pela aplicacio de diferentes
indicadores de competitividade e diferentes periodos de analise, podendo contribuir  para uma melhor
compreensio do desempenho do setor no mercado mundial e, como lembram Rocha e Soares 2014, ajudar na
definicdo de estratégias destinadas a potenciar a penetragdo das industrias brasileiras em novos nichos de
mercado, quer para aumentar a sua competitividade e participagdo no comércio externo, mas também poderio
apoiar a formulacido de politicas destinadas a tornar o pafs mais integrado nos mercados internacionais.

Este artigo segue abordando o mercado brasileiro de celulose, onde se apresentam alguns factos e dados
relevantes do setor. Na segunda secgdo sdao apresentados e tratados os recortes metodolégicos do estudo e, na
terceira se¢ao sao apresentados os resultados e discussao dos mesmos. Por ultimo, o estudo encerra com as

consideracdes finais.

O mercado Brasileiro de Celulose

O setor florestal brasileiro, cuja area representa 58% de todo o territério, coloca o Brasil como referéncia
mundial na producao de celulose e papel, assim como matéria-prima para outros produtos (Iba 2021; Santos et
al. 2022). O setor tem uma atuagao nacional e esta presente em todo o territério brasileiro. Entre as espécies,
75,8% da area ¢ composta pelo cultivo de eucalipto e 19,4% de pinus. A produgao de papel e celulose esta mais
concentrada nas regides Sul e Sudeste que apresentam 82,7% e 67,8%, respetivamente, das empresas nesses
segmentos, com destaque para Sao Paulo, Santa Catarina e Parana (Iba 2020).

Decorrente de fortes politicas de investimento, em tecnologias e areas de plantagao, mas também politicas
governamentais de fomento ao setor (Matos et al. 2021), o segmento da celulose brasileiro destaca-se a nivel
internacional como o maior exportador mundial e o segundo maior produtor. No periodo de 2018 a 2021, o
Brasil manteve-se com o segundo maior produtor mundial e aumentou em 7.1% a sua produ¢ao de celulose

destacando-se comparativamente aos EUA e ao Canada, que registaram perdas na sua produgao (Tabela 1).

Tabela 1. Principais produtores mundiais de celulose (milhdes de toneladas).

Pais 2018 2021
EUA 53,2 50,9
Brasil 211 22,6
Canada 16,8 15,4
China 13,7 14,9
Suécia 12,0 12,0

Fonte: Iba (2020) e Iba (2022)
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De toda a producao, a celulose de fibra curta, resultante sobretudo da produgao do eucaliptus, constitui o
principal produto produzido. Este produto representa mais de 86% da produgao de celulose tendo verificado,
entre 2018-2021, um crescimento de 1,2 milhdes de toneladas ou 6,7% (Tabela 2).

Tabela 2. Produg&o brasileira de celulose (milhdes de toneladas).

Produto 2018 2019 2020 2021 variacao
Fibra curta 18,3 16,9 18,2 19,5 6,7%
Fibra longa 2,3 2,3 2,3 2,5 8,7%
Pastas de alto rendimento 0,5 0,5 0,5 0,6 20%

Fonte: Ib4 (2020), Ib4 (2021) e Iba (2022)

Quanto ao destino da producio, quase 69.8% teve como destino a exportacio, totalizando 15,7 milhoes

de toneladas, tendo-se mantido relativamente estavel em comparac¢ao com 2018 em que foram exportadas 14.7

milhGes de toneladas, isto ¢, 70% de toda a produ¢ao nesse ano.

O mercado doméstico, em 2021, foi

responsavel pelo consumo de 6,8 milhdes de toneladas, um aumento de quase 8% em relagao ao ano de 2018

(Tabela 3).

Tabela 3. Destino da produg&o brasileira de celulose (milhdes de toneladas e participagdo no mercado)

Pais 2018 2021
Toneladas
Mercado externo 14,7 15,7
Mercado interno 6,3 6,8
Participacdo no mercado
Mercado externo 70% 69,8%
Mercado interno 30% 30,2%

Fonte: Iba (2019) e Iba (2022)

Quanto aos principais mercados de destino das exportagdes, a China e os EUA constituem os principais
importadores de celulose brasileira. Estes dois mercados, em conjunto, absorvem 60% de todas as exportagoes
do produto. Além da China e dos EUA, a Itdlia, os Paises Baixos e o Japao constituem fortes mercados de
exportacao da celulose. Em termos globais estes 5 paises absorvem 82% das exportagoes quando em 2018
absorviam 78% (Iba 2022).

Gracas a politicas de fomento e incentivos adotadas por parte do Governo brasileiro, ja na década de 1970
do século XX, que promoveram a plantagao de grandes areas para produgao, sobretudo de eucalipto, mas
também uma visao orientada para o mercado externo e uso de alta tecnologia, tanto na producao de plantagoes
florestais como em maquinaria e equipamento na industria, permitiram que o setor brasileiro de celulose se

tornasse o maior exportador mundial deste produto (Da Silva e Maciel 2022).

Material e Métodos

A investigacao proposta neste trabalho tem como objetivo analisar o desempenho e competitividade das
exportagoes brasileiras de celulose relativamente as exportagdes mundiais. No proposito de analisar a
competitividade no comércio internacional, podem utilizar-se varias variaveis, tals como as exportagoes,

importagoes e a balanga comercial.

v.13,n.1,2024 « p. 150-166. « DOI http://dx.doi.org/10.21664/2238-8869.2024v13i1p.150-166.



Analise da Competitividade no Setor da Celulose: O Caso do Brasil no Periodo 2008-2017
Raquel Susana da Costa Pereira, Raimundo Gomes da Silva Junior

Dado que as exportagbes sao menos suscetiveis a influéncia de politicas protecionistas, permitirem indicar
o sucesso ou fracasso de politicas publicas de promogao das exportagcdes ou promogio de investimentos no
setor e/ou industria especifica (Hidalgo e Da Mata 2004), esta foi a variavel escolhida para o estudo. A
competitividade pode ainda ser analisada segundo uma abordagem microeconémica ou macroeconémica,
considerando diferentes perspetivas, contextos e periodos temporais. Citando Bittencourt et al. (2012, 9) “dada
a complexidade do assunto, quando o termo competitividade ¢ utilizado, é envolvida uma imensidio de
variaveis, fato que requer a especificacao do contexto no qual estd sendo trabalhado”. A competitividade pode
ser analisada do ponto de vista da eficiéncia e do desempenho (Kupfer 1991; Haguenauer 1989). Na primeira
petspetiva, isto é, na competitividade pela eficiéncia, é avaliada a capacidade do setor/pais para produzir com
niveis de qualidade ou eficiéncia superior aos seus concorrentes. Esta perspetiva compreende uma analise ex-
ante e requer a utilizagdo de indicadores orientados para as causas dessa competitividade. Na perspetiva do
desempenho, é adotada uma analise ex-posz em que o enfoque é dado a avaliagdo da competitividade das
exportagoes do pais ou setor utilizando indicadores que incidem sobre os resultados, como exemplo o Indice
de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) e o modelo Constant Market Share (CMS). Esta sera a perspetiva
a seguir no presente trabalho.

Foi definido como periodo de estudo o periodo 2007-2018, o qual, para efeitos de analise e calculo dos
indicadores, foi ainda subdividido em trés subperiodos: o subperiodo I, de 2007 a 2010; o subperiodo 1I, de
2011 a 2014 e o subperiodo II1I, entre 2015 e 2018. As razdes subjacentes a este recorte temporal ficaram a
dever-se ao interesse em estudar a competitividade em periodos distintos: o primeiro seria um perfodo anterior
a crise economica dos Estados Unidos e Europa Ocidental; o segundo periodo a englobar o periodo de crise
econémica e recuperacao (nessas geografias) e o terceiro por ser um periodo de crise econémica no Brasil.
Neste seguimento, foram estabelecidos trés objetivos para esta pesquisa exploratoria: estudar a orientagao das
exportagoes brasileiras de celulose, isto é, identificar os mercados de destino das exportagdes do produto pela
aplicagao do Indice de Orientacio Regional (IOR), avaliar se estas exportagoes detém vantagens comparativas
reveladas, pela aplicacao do IVCR, e identificar, pela aplicagdo do modelo CMS, quais as fontes de crescimento

das exportagoes brasileiras de celulose.

2.1. Indice de orientacio regional

No sentido de analisar a tendéncia de orientacao das exporta¢oes de um dado setor ou um determinado
produto, para uma dada regiao ou pafs ou bloco regional, Yeats (1998), propos o IOR. Este indicador pode ser
obtido pela equagao 1, abaixo indicada, e permite comparar o peso das exportagoes do bem i (neste estudo a
celulose) de um dado pais (neste estudo o Brasil) no total de exportagdes desse pais para uma dada regiao (pais
ou bloco regional - j), com o peso das exportacdes da mesma categoria de produto no total das exportagoes
extra-regiao, isto ¢, para fora dessa regiao (pais ou bloco regional).

Xij

IOR = 2L 0

Xei
Xe

em que:

i: celulose;

j: uma dada regiao ou pafs;

X7 representa as exportagdes brasileiras de celulose para uma dada regiao ou pais (j);
Xj: representa o valor total das exportagdes brasileiras para uma dada regido ou pais (j);

Xze: representa o valor das exportagoes brasileiras de celulose para fora da regido ou palis (extra-regiao);
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Xe: representa o valor total das exportagoes brasileiras para fora da regidao ou pafs (extra-regiao).

Segundo Yeats (1998), o IOR pode variar entre zero e infinito. Se o indicador assumir valores elevados,
isso ¢ indicativo de um maior fluxo de exportagao do produto para o pais ou regiao que esta sendo analisado.
Sabendo que os fluxos comerciais e a orientagao regional do comércio sao influenciados por variaveis tais como
acordos de comércio, custos de transporte, barreiras ao comércio, vantagens comparativas, o IOR deve ser
analisado pelo maior periodo de tempo possivel (Waquil et al. 2004). Se o indice for calculado e analisado para
varios periodos, ou anos, tera como vantagem dar indicagao de eventuais alteragdes na orientagao regional do
comércio do pafs além de que permitird a comparar esses fluxos entre os diferentes periodos/anos em analise
(Waquil et al. 2004).

2.2. Indice de vantagens comparativas reveladas

Como refere Nonnenberg (1991) o conceito de vantagens comparativas reveladas foi proposto por Balassa
(1965), o qual considerava que o comércio externo revela, ex-post, os produtos, inddstrias ou setores em que
cada pais possui vantagem comparativa. O IVCR constitui um indicador da estrutura das exporta¢des de uma

regido ou pais e pode ser obtido pela equagao 2.

XiB
IVCR £E @)

xw

onde:

i: celulose;

B: Brasil;

W: mundo;

Xip: representa o valor das exportagdes brasileiras de celulose;

Xg: representa o valor total das exportagoes brasileiras;

Xiw: representa o valor total das exportacdes mundiais de celulose;

Xw: representa o valor total das exportagdes mundiais.

O IVCR pode apresentar valores entre 0 e 1 (ou 0 e 100 quando em percentagem). Quando o racio
apresenta um valor inferior a unidade ¢é indicativo de que o pafs em analise tem menor especializagao relativa
na mercadoria i do que o resto do mundo. Quando o valor do indice é superior a um sera indicativo de que o
pais B tem vantagem comparativa revelada na exportag¢ao da mercadoria i, uma vez que a importancia relativa
das exportacoes dessa mercadoria nas suas exportacoes totais para o mundo (Xis/Xs) é superior 2 importancia
relativa das exportacdes da mesma mercadoria para o resto do mundo (Xiw/Xw). A vantagem comparativa
tende a ser tanto maior quanto maior for o valor racio.

Hidalgo e Da Mata (2004) lembram que o IVCR tem como principal desvantagem o facto de nio
considerar as distor¢Oes decorrentes da adogao de determinadas politicas e restricoes tarifarias, flutuaces da
taxa de cambio, subsidios e acordos de comercio, os quais podem afetar os resultados obtidos pelo indicador.
Contudo, e como referem Figueiredo e Dos Santos (2005), apesar das limita¢oes, o IVCR ¢ muito utilizado
pela facilidade de construcao e interpretacao, além de permitir analisar, ao longo do tempo, a evoluciao nos

fluxos do comércio ajudando a delinear os padroes de coméreio externo de uma determinada economia.
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2.3. Constant market share

Considerando um dado petiodo definido, a metodologia CMS permite decompor/identificar as principais
determinantes ou fontes do crescimento observado nas exporta¢des (Canuto e Xavier 2002; Leamer e Stern
1970; Pais et al. 2012).

Para o calculo do CMS, neste estudo, sera seguida a proposta de Leamer e Stern (1970), considerando a
situagdo em que o pafs em analise (neste caso o Brasil) exporta um produto (neste trabalho a celulose), com
destino a um pais/mercado/regido j. O objetivo serd perceber as fontes de crescimento efetivo dessas

exportagoes, as quais podem ser obtidas pela equagao 3.

I X)) ZEX+ E (40X + EX- X - X)) ©)
@ (b) ©
Onde:
X{": cotresponde a0 valor total das exportacdes de celulose do pais em analise, no petriodo 0 (inicial)
Xj': corresponde a0 valor total das exportagoes de celulose do pais em analise, no perfodo 1 (final)

(X;' = X"): indica a variagio efetiva no valor das exportacdes de celulose do pafs em anilise, para o mercado

r: taxa de crescimento das exportagoes mundiais de celulose entre os perfodos 0 e 1

tj: taxa de crescimento das exporta¢oes mundiais de celulose, para o pais/mercado/regido j, entre os
periodos O e 1.

Considerando a equagdo 3, o crescimento das exportagdes de celulose do pais em analise pode ser
determinado pelos seguintes efeitos:

(a) — efeito crescimento do comércio mundial, indicando o crescimento percentual que ocorreria caso
as exportagdes do pafs em analise (Brasil) crescessem na mesma propor¢ao do comércio mundial.

(b) - efeito destino das exportagdes. Este efeito indica os ganhos (ou perdas), em termos de
percentagem de crescimento, decorrente das exportagdes, do pais em analise, se estiverem a
direcionar-se para mercados mais (ou menos) dinamicos comparativamente a média do mercado
mundial do produto em causa. Se este efeito for positivo, isso ¢ indicativo de que as exportagoes
do pafs em andlise se direcionaram e concentraram em mercados de destino cujas importagdes
cresceram a uma taxa superior a média mundial. Se o efeito for negativo indica o contrario, isto é,
as exportagdes estdo direcionadas e concentradas em mercados mais estagnados ou menos
dinamicos que a média mundial.

(c) — efeito competitividade. Este efeito permite verificar a diferenca entre as exportacoes efetivas do
pais em analise e o valor que teria sido exportado caso o pafs tivesse mantido a sua quota de
exporta¢ao para os mercados importadores. Assim, em termos percentuais representa os ganhos
(perdas) em participagao nos mercados, decorrentes da competitividade do produto. Caso este
efeito se apresente com sinal positivo, ha indica¢ao de que o pafs estd a aumentar a sua participagao
no comércio mundial. Se o efeito apresentar valor negativo, entao o pals estara a perder
competitividade e nio estard a manter a sua quota de participacao nos mercados mundiais. O efeito
competitividade é enddgeno e os fatores que podem afetar este efeito podem ser a melhoria na
qualidade do produto, alteracao nos precos relativos, alteragoes nos indices de produtividade,
campanhas de marketing, subsidios as exporta¢oes, variacdes na taxa de cambio, (Leamer e Stern
1970; Bonelli 1994).
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Neste trabalho vamos aplicar a versio do modelo CMS indicado pela equagiao 3, onde se procurara
identificar as componentes de variacido nas exportagoes de celulose do Brasil no periodo 2007-2018. Varias
criticas sdo apontadas a esta metodologia, nomeadamente as distor¢oes que podem ocorrer na quota de
mercado do pais devido a alteragdo nos precos relativos das exportagdes (Canuto e Xavier 2002), o facto de se
tratar de uma analise estatica com dados ex-post e nao permitir estabelecer relagdes diretas de causalidade (Farina
e Zylberstajn,1998; Ferraz, et al. 1996). Nao obstante, a utilizagdo do modelo CMS constitui um método muito
utilizado na analise da competitividade e do desempenho exportador de um setor ou pais por ser simples na
sua aplicagao e permitir identificar e desagregar as fontes de crescimento das exportagdes de um dado
setot/produto, ou pais, num dado petiodo de tempo. Ha ainda que considerar uma outra questio metodoldgica
relacionada com o facto de o modelo utilizar apenas dados iniciais e finais do perfodo em analise e ndo permitir
generalizagbes. Dado que o valor das exportagoes varia ao longo do tempo, ha autores que, para minimizar esta
limitagdo, dividem o periodo de analise em sub-periodos. Como salientam Coronel et al. (2009) e Milana (1998),
para perfodos mais curtos, é possivel ter uma melhor percecao das alteragdes mais frequentes ocorridas num
dado periodo de analise. Apesar destas limitagoes, este modelo ¢, segundo Leamer e Stern (1970), Canuto e
Xavier (2002) um importante ponto de partida na analise do padrio de especializagio dos paises podendo

também ser usado para fazer proje¢oes das exportagoes.

2.4. Dados e periodo de andlise

Para a realizagdo deste trabalho, a fonte dos dados utilizados para este estudo foi a United Nations
Commodity Trade Statistics Database (Uncomtrade). Nesta base de dados estio disponiveis os valores de
exportacao Free on Board (FOB) em ddlares americanos (USD). Para a realizagio do estudo, e calculo dos
indicadores em analise, foi escolhida a categoria de produto com o Cédigo SH4703 -Polpa de madeira quimica,
refrigerante ou sulfato- por se tratar da categoria mais significativa nas exportagoes brasileiras do setor de
celulose. Assim, foram recolhidos dados secundarios relativos as exportagdes brasileiras para os dez principais
mercados de destino. O perfodo considerado foi o periodo 2007-2018, o qual foi dividido em trés subperiodos:
petiodo I - 2007- 2010; periodo II: 2011-2014 e periodo III: 2015-2018. No caso do modelo CMS, tal como
salienta Milana (1998), faz-se preciso repartir o periodo total considerado em sub-petriodos para que o modelo

capte, de forma mais consistente, as mudangas ocorridas ao longo do tempo.

3. Resultados e discussio

No grafico 1 ilustra-se a evolugao do valor das exportagdes brasileiras de celulose no periodo de 2007-
2018. Os anos de 2009, 2012 e 2016 mostram um crescimento relativo negativo, quando comparado com o
ano anterior. No entanto, em termos totais, o periodo verifica uma tendéncia crescente nas exportagdes do
produto. O valor das exportagcdes aumentou 2.66 vezes sendo que a taxa de variagao no periodo foi de 166%,

ilustrando o dinamismo e crescimento do setor (Figura 1).
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Figura 1. Dindmica das exportagdes brasileiras de celulose 2007-2018 (em USD). Fonte: elaborag&o propria com base nos dados da Uncomtrade (2020)

A tabela 4 apresenta, para o periodo 2007-2018, o crescimento das exportacoes brasileiras, em volume,
para os dez principais mercados de destino. Com exce¢ao da Bélgica, os restantes mercados de destino mais
importantes, das exportagdes brasileiras de celulose, apresentaram crescimento positivo no periodo em analise.
Dentre os paises que registaram maior crescimento, em volume, destaca-se a Espanha com um aumento de
811,29%, a China com um crescimento de 618,83%, a Alemanha, com um crescimento de 329.26%, seguida
da Coreia do Sul, 185.57%, e a Franca com 170.88%. O tunico pafs que registou uma variacao negativa foi a
Bélgica (-54.85%). Com efeito, como veremos na analise do IOR (Tabela 5), a Bélgica perdeu muita importancia

relativa enquanto mercado de destino da celulose brasileira.

Tabela 4. Exportagées para os mercados de destino mais importantes (2007-2018, milhdes de toneladas)

Pais 2007 2018 Variagdo 2007-2018 (%)
China 844 6 066 618,83
EUA 1369 1940 41,72
Holanda 1284 1655 28,93
Italia 717 1387 93,50
Franca 157 424 170,88
Espanha 41 375 811,29
Coreia do Sul 72 205 185,57
Alemanha 103 441 329,26
Japéo 228 260 14,14
Bélgica 304 137 -54,85

Fonte: elaboragao propria com base nos dados da Uncomtrade (2020)
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3.1. Andlise do Indice de Vantagens Comparativas Reveladas

A partir do IVCR ¢ possivel indicar a importancia relativa de determinado produto na pauta de exportagdes
do pafs em relagdo a pauta mundial. O cilculo do IVCR, grafico 2, permite indicar que a celulose é uma
mercadoria em que o Brasil detém vantagens comparativas reveladas nas exportacdes uma vez que o valor do
indice foi superior a 1 ao longo de todo o periodo. Os resultados realgam também a intensidade dessa vantagem
uma vez que os valores encontrados foram consideravelmente superiores a unidade ao longo dos doze anos

examinados (Figura 2).
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Figura 2. IVCR das exportagdes de celulose. Fonte: elaboragao propria com base nos dados da Uncomtrade (2020)

A evolugiao crescente do indice indica que as vantagens foram crescentes, com os niveis mais expressivos
a verificar-se entre 2012 e 2016, periodo que acompanha a expansio da economia mundial apds a retragao
decorrente da crise financeira mundial que se iniciou nos EUA em finais de 2008. Estes resultados estio em
linha com os resultados encontrados por Santos et al. (2022), Matos et al. (2021), Rossato et al. (2018),
Maxir e Masullo (2017), Carvalho et al. (2009) A razao do forte crescimento da producdo nacional de celulose
esta no alto nivel de competitividade, que se deve as condi¢oes edafoclimaticas favoraveis e uma longa histéria
de investimentos em pesquisa, isso proporcionou um elevado desenvolvimento da produtividade do pinheiro
e do eucalipto brasileiro (Valverde at al. 2006; Carvalho et al.2009; Santos et al. 2022). A alta competitividade
da celulose brasileira levou também a uma grande onda de novos projetos industriais que comegaram no final
de 2012". A analise do IVCR indicou que o setor de celulose ¢ muito dindmico e competitivo na economia
brasileira, sendo a celulose um dos produtos responsaveis pelo crescimento do agronegdcio brasileiro
(Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MIDIC, 2020). Contudo, o IVCR nao permite
identificar quais sao os paises, regides ou blocos de direcionamento destas exportagoes, tornando necessario o
calculo/analise do IOR.

1 S30 exemplos os casos do projeto da Eldorado em Trés Lagoas (Mato Grosso do Sul). Além da Eldorado, a fabrica de Suzano, em Imperatriz-(Maranh&o),
entrou em operagao no final de 2013. Em 2015, uma segunda linha do grupo CMPC, em Guaiba (Rio Grande do Sul), entrou em operagdo e permitiu

aumentar a capacidade produtiva de celulose para quase quatro vezes mais.
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3.2. Andlise do Indice de Orientagio Regional

O calculo e os resultados do IOR permitem identificar, ao longo do tempo, qual a orientagao, isto é, para
que mercados ¢ que as exportacdes de um pais ou bloco se estio a direcionar. O IOR sinaliza a capacidade
brasileira de inser¢ao da commodity celulose numa regiao especifica. Neste trabalho, calculou-se o IOR para os
dez principais mercados de exportacao de celulose brasileira. Em 2007, esses paises representaram 84,64% das

exportagoes da celulose, enquanto que em 2018 os mesmos paises representaram 90,82% dessas exportagdes.

Tabela 5. IOR para as exportagdes de Celulose

Ano EUA China Holanda Itdlia | Franca | Espanha | Coreia | Alemanha Japéo Bélgica
do Sul
2007 | 20.60 | 13.09 19.25 11.53 2.88 0.79 2.43 1.33 3.95 10.31
2008 20.47 16.29 20.34 11.00 3.53 0.93 1.89 2.24 3.53 11.10
2009 16.73 | 29.02 14.78 9.62 3.63 0.69 3.88 3.07 2.35 8.85
2010 18.53 20.51 21.34 11.73 4.32 0.99 4.71 1.53 2.73 5.80
2011 19.01 23.06 23.01 10.80 4.26 2.03 3.51 1.33 2.75 3.98
2012 19.16 23.33 22.72 10.28 4.06 2.31 2.40 0.92 2.75 4.67
2013 19.88 27.89 21.45 09.70 3.47 1.65 2.40 1.28 2.42 3.33
2014 18.72 28.88 18.42 12.20 3.53 2.05 1.94 1.25 2.04 3.05
2015 17.99 | 30.80 16.93 13.30 341 1.93 2.39 0.60 1.93 2.47
2016 16.98 34.18 14.76 10.92 3.47 1.76 2.40 1.01 2.20 2.56
2017 16.85 36.17 12.42 10.07 3.05 2.55 2.39 1.60 2.23 2.69
2018 13.49 40.39 10.81 10.39 3.42 2.76 2.61 2.59 2.23 1.75

Fonte: elaboragao prépria com base nos dados da Uncomtrade (2020)

Os valores alcangados para o indice sao superiores a unidade para todos os paises ou mercados em analise
dando indicagdo que as exportagoes brasileiras de celulose se orientaram, principalmente, para alguns mercados
especificos na Europa, Asia e América do Norte. Em 2007, o primeiro mercado de orientagao das exportagoes
desta commodity era os EUA, seguido da Holanda, China, Italia e Bélgica em quinta posi¢ao. Estes mercados
mantiveram-se como principal destino no primeiro subperiodo (2007-2010). Os resultados do IOR (tabela 5)
mostram que a partir de 2009 a China assumiu-se como o primeiro pais de destino das exportacdes de celulose
do Brasil, resultados que estao em linha com os de Matos et al. (2021), o que estd associado ao forte crescimento
da economia chinesa. Segundo, Carvalhaes (2010) a produgao brasileira de celulose atende a crescente exigéncia
chinesa de usar processos industriais sustentaveis, isso devido a implantagao da nova politica ambiental chinesa,
sendo que em 2009 o Brasil respondeu por 50% das importagoes de celulose feitas pela China. No periodo
2011-2014, e para a maior parte dos paises europeus, verifica-se uma redugao do IOR o que podera estar
associado a contra¢ao economica destes pafses. A China permaneceu em primeiro lugar no ranking de paises
para quem o Brasil exportou mais celulose, inclusive aumentou a sua participagao seguida da Holanda, EUA e
Italia. Para Santi (2015), uma das vantagens da celulose brasileira para ganhar o mercado chinés reside no facto
de ser uma das mais sustentaveis do mundo, desde o plantio até o ciclo industrial. No terceiro sub-perfodo,
2015-2018, ha a destacar a perda de importancia do mercado belga. A Bélgica que em 2007 era o quinto principal
mercado de orientagao destas exportagdes, em 2018 passou a ser o tltimo dos dez mercados. Em contrapartida,
os mercados de Espanha e Alemanha verificaram um aumento da importancia relativa enquanto importadores

da celulose brasileira. A China continuou como principal destino da maior parte das exportagdes da celulose
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brasileira. Os EUA foi o segundo, e vem perdendo importancia relativa desde 2014, seguido pela Italia e
Holanda. Segundo Santi (2015) mesmo a China sendo o segundo maior fabricante de celulose do mundo, o
pais carece de 75% da commoditie para atender a procura doméstica de fibras. Assim, e considerando este
panorama, o Brasil apresenta-se como grande player mundial na producio de celulose, contribuindo para

responder a procura chinesa.

3.3. Anilise do Constant Market Share

A tabela 6 apresenta a quota de mercado mundial das exportagoes brasileiras de celulose. Os dados indicam
que essa quota vem crescendo desde 2007. No subperiodo I, entre 2007-2010, o Brasil detinha uma quota de
14,84% das exportagdes mundiais de celulose (Codigo SH 4703) tendo aumentado para 15.22%, no subperiodo
I1, e para 20.16% no subperiodo III.

Tabela 6. Quota de mercado das exportagdes brasileiras no mercado mundial

2007-2010 2011-2014 2015-2018
ExportacBes Mundiais (USD) 95,834,374,213 112,586,352,674 119,533,417,116
Exportagdes Brasileiras (USD) 14,221,969,112 18,661,290,426 24,109,505,513
Market Share (%) 14.84 15.22 20.16

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados da Uncomtrade (2020)

Com efeito, as exportagoes de celulose tém verificado taxas de crescimento significativamente supetriores,
quando comparadas com a média mundial (tabela 7), o que tem contribuido para o aumento do warket share do
Brasil no mercado mundial. No sentido de identificar as fontes de crescimento dessas exportagdes foi aplicada
a metodologia CM.S, para os trés subperiodos. Os resultados estdo apresentados na tabela 7. A analise procurou
decompor o crescimento das exportagdoes em trés componentes: efeito crescimento do comércio mundial;
efeito destino das exportagoes e efeito competitividade. A primeira componente mostra o aumento ocorrido
quando as exportagoes, do pafs em analise, crescem na mesma propor¢ao de crescimento que o comércio
mundial. A segunda componente, efeito destino das exportagdes, da indicagdo das mudangas decorrentes do
facto das exportagdes do produto se direcionarem para mercados mais (menos) dinamicos comparativamente
a média do mercado mundial do produto em causa. A terceira componente, o efeito competitividade, que
advém de ganhos ou perdas de participagao nos diversos mercados.

Analisando a tabela 7, os resultados indicam que o perfodo 2007-2010 foi o periodo de maior crescimento
das exportacOes brasileiras de celulose que, depois de uma forte queda no subperiodo II, retomou o forte
crescimento no ultimo periodo de analise (2015-2018). O efeito competitividade foi o tnico que se manteve
positivo nos trés subperiodos, sendo a principal fonte de crescimento dessas exportagdes brasileiras no
subperiodo I e II. O efeito competitividade também teve um forte contributo no subperiodo III, embora neste
periodo o efeito que teve o maior contributo para o crescimento das exportagoes de celulose foi o efeito

crescimento mundial’. No que se refere ao efeito destino das exportagdes, este teve uma contribuicio negativa

2 Qs resultados obtidos por Valverde et al. (2006), em que os autores analisaram o desempenho das exportagdes brasileiras de celulose no periodo de 1993
a 2002 pelo método de CMS, também evidenciaram que o crescimento das exportagdes de celulose do Brasil no mercado internacional foi explicado,

principalmente, pelo crescimento do comércio mundial.
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nos trés subperiodos, indicando o direcionamento de exportacdes para mercados menos dinamicos que a média

mundial.

Tabela 7. Fontes de crescimento das exportagdes brasileiras de celulose (USD e %)

2007-2010 2011-2014 2015-2018
Taxa de crescimento no periodo (em %)

Exportacdes 14.88 -4.79 34.67
mundiais
Exportacdes 50.45 6.70 46.22
brasileiras
Fontes de uUsD Proporgao usD Proporcgéao (%) uUsD Proporcgao
crescimento (%) (%)
Crescimento efetivo 1,574,672,493 100 218,062,791 100 2,231,993,794 100
Efeito crescimento 377,793,897 23.99 -20,059,978 -94.95 1,700,303,770 76.18
mundial
Efeito destino das -309,855,292 -19.68 -438,675,204 -201.17 -748,790,229 -33.55
exportagdes
Efeito 1,506,733,888 95.69 863,797,973 396.12 1,280,480,254 57.37
competitividade

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados da Uncomtrade (2020)

No subperiodo I, e apesar da taxa de crescimento médio anual das exportacSes brasileiras ter sido superior
a média mundial, ficou muito aquém do resultado alcancado no primeiro subperiodo. Essa redu¢ao pode estar
associada aos efeitos da crise mundial, iniciada nos EUA, mas que resultou numa forte contragio dos
investimentos e do crescimento da economia mundial e dos paises da zona euro. Esta contracido pode estar
evidenciada pela contribui¢io negativa do “efeito crescimento mundial” no periodo de 2011-2014. Os
resultados da tabela 7, mostram que o desempenho das exporta¢oes brasileiras de celulose, teve o efeito da
competitividade como principal fonte de crescimento com contribuicio de 95.69%, 396.12% e 57.37%,
respetivamente, em cada perfodo. Esses resultados, podem ser consequéncia dos fortes niveis de investimento,
a aplicacdao em pesquisas em larga escala no setor florestal, para tornar a industria de celulose do Brasil a mais
competitiva do mundo (Bracelpa, 2014 citado por Rocha e Soares, 2014). Segundo IBA (2020), o segmento da
celulose brasileira caracteriza-se por sua alta competitividade a qual ¢ explicada principalmente por condigdes
edafoclimaticas favoraveis e investimentos direcionados para pesquisas ao longo dos anos. Estas pesquisas
permitiram, tal como referem Rocha e Soares (2014), o desenvolvimento de clones, resultando em espécies de
arvores mais resistentes a pragas e doengas, com maiores taxas de crescimento e melhor dotadas em fibras (quer
em termos de quantidade quer em termos de qualidade). Também Soares (2010), salienta que os baixos custos
de producdo da madeira brasileira e as boas condi¢oes climaticas do Brasil contribuem de forma positiva para
a competitividade do Brasil no mercado de produtos florestais. Estes fatores e variaveis favorecem o
desenvolvimento de plantios florestais com ciclos de alto rendimento em curto prazo, ao contrario dos EUA,
Canada, Espanha, Indonésia, Finlandia e outros paises. O Brasil soube aproveitar as vantagens e as condi¢oes
favoraveis referidas e, desde 2009, a producao de celulose tem aumentado ano apoés ano. No periodo 2015-
2018, o desempenho das exportagoes brasileiras esteve particularmente ligado ao dinamismo do mercado

internacional, efeito que superou os demais. Isso deveu-se ao crescimento da procura externa, e pode ter sido
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motivada também por um aumento da riqueza dos mercados consumidores (Santos et al. 2022; Matos et al.
2021; Carvalho et al. 2009). Segundo Nunes (2017), o aumento da procura de celulose deve-se a duas razdes,
ao forte crescimento da economia e do PIB mundial, e sua correlacio com o consumo, mas também a forte
competitividade do hemisfério sul que levou ao encerramento ou transformacio das fabricas de celulose no

hemisfério norte.

4. Consideragoes finais

Para atingir os objetivos do estudo recorreu-se ao conceito de competitividade na perspetiva do
desempenho, ou abordagem ex-post tendo sido aplicado o IVCR, o IOR e o modelo CMS. O Brasil conseguiu,
em todo o perfodo, aumentar a sua quota no mercado internacional da celulose. O IVCR indicou que o Brasil
possui vantagens comparativas reveladas na exportagao da celulose. Os resultados do IOR indicam que essas
exportagoes foram orientadas fundamentalmente para a China, EUA, Holanda e Italia. A China, constitui o
principal mercado de direcionamento das exporta¢oes brasileiras do setor e apresenta uma maior taxa de
crescimento do IOR frente aos outros mercados de destino o que ¢ indicativo de uma forte dependéncia do
Brasil do mercado chinés. Os resultados do modelo CMS indicam que o efeito competitividade parece ter sido
a principal fonte de crescimento das exportagoes brasileiras de celulose nos dois primeiros subperiodos, 2007-
2010 e 2011-2014. Apesar do efeito competitividade ter tido, também, um forte contributo, o periodo de 2015-
2018 teve no efeito crescimento do comércio mundial o principal contributo para o aumento das exportagdes
de celulose.

A competitividade do Brasil no setor da celulose é muito forte. Como anteriormente foi referido, o Brasil
detém grandes areas de exploracdo e disponibilidade de terras, dispdes de condigdes edafoclimaticas muito
favoraveis e tem vindo a realizar fortes investimentos em inovagao tecnologica que lhe permitem desenvolver
e cultivar arvores com caracteristicas especificas, possibilitando aumentar a produtividade, resisténcia a doengas
e pragas ¢ as mudangas climaticas. Por estas razoes, o Brasil tem vindo a tornar-se cada vez mais competitivo
no setor, sendo o segundo maior produtor mundial e lider mundial das exportagoes de celulose. Este estudo
mostra-se relevante porque demonstra a competitividade e relevancia do setor brasileiro de celulose e contribui
para um melhor conhecimento do setor. Com efeito, a celulose constitui um dos principais produtos que
compdem a balanga comercial brasileira, havendo margem para que esta indudstria incremente a sua participagao
e competitividade no comércio externo. Para tal, ¢ essencial que o setor adote estratégias que melhorem a
eficiéncia operacional, promovam a diversidade de produtos e desenvolvam e fortalecam as relagdes comerciais
com mais patceiros/paises, sem esquecer o desenvolvimento tecnolégico a nivel ambiental e da sustentabilidade.
Outra estratégia possivel passara pela implementagao de estratégias de marketing internacional para promover
a marca brasileira de celulose como sinénimo de qualidade e sustentabilidade.

Como principais limitagoes deste estudo, ressalva-se as que estio associadas a metodologia seguida,
nomeadamente a sua perspetiva estatica e ao facto de o estudo considerar apenas um cédigo de exportagdes
do segmento da celulose. Dado que a anilise da competitividade se sustentou numa abordagem estatica e de
eficiéencia ex post, nao permite identificar as relagdes de causalidade entre a evolugio da industria e a
competitividade e circunscreve a interpretacao dos resultados ao contexto definido. Em pesquisas futuras,
considera-se que seria relevante alargar o estudo a outros codigos do setor, bem como incluir outros modelos
que permitam considerar outras varaveis, tais como, e entre outras, a capacidade inovadora e tecnoldgica,

qualidade e produtividade dos recursos humanos, zputs para producio, barreiras ao comércio.
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